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RESUMEN

La presente investigación refiere a la situación actual del sector papicultor colombiano
(2020-2022), el panorama y las propuestas que se tienen para mejorar la rentabilidad para los
pequeños y medianos productores, superando las dificultades que generó la pandemia y demás
problemas que se encuentran en el sector agricultor, tales como los sobrecostos en la producción,
disminución de los ingresos provenientes de la actividad, la alta competitividad que genera la
importación de la papa (Medina, et al, 2015).; los cuales se ven reflejados en la pérdida de los
cultivos y del beneficio obtenido por los campesinos.

Es por esto que mediante el análisis del sector, un estudio de mercados, el uso de diversos
proyectos y teorías de competitividad se plantean soluciones como estrategias de
internacionalización a las que puedan acceder los agricultores teniendo igualdad de condiciones
frente a productores internacionales, presentando un plan de acción que beneficie al sector papicultor
para ser implementado y desarrollado por entidades como FEDEPAPA y el Ministerio de
Agricultura, aportando datos extraídos de primera mano con la realización de encuestas y entrevistas,
aplicando modelos de competitividad que generen soluciones al agro colombiano; la finalidad del
documento es destacar la vulnerabilidad de un sector fundamental colombiano, visibilizando las
condiciones en las que trabajan los agricultores, el bajo apoyo por parte del gobierno para brindar
condiciones de competitividad y en mayor medida brindar un listado de opciones que puedan ser
aplicadas por el Estado o las mismas asociaciones paperas del país.

Palabras clave: Globalización, competencia, comercio y agricultura.

ABSTRACT
This research refers to the current situation of the Colombian pulpculturist sector (20202022), the panorama and the proposals that are made to improve profitability for small and medium
producers, overcoming the difficulties generated by the pandemic and other problems found in the
agricultural sector, such as cost overruns in production, decrease in income from the activity, the
high competitiveness generated by potato imports (Medina, et al, 2015); which are reflected in the
loss of crops and the profit obtained by the farmers.

That is why through the analysis of the sector, a market study, the use of various projects and
theories of competitiveness, solutions are proposed as internationalization strategies to which
farmers can access having equal conditions with international producers, presenting an action plan
that benefits the papicultor sector to be implemented and developed by entities such as FEDEPAPA
and the Ministry of Agriculture, providing data extracted first-hand with the conduct of surveys and
interviews, applying competitiveness models that generate solutions to Colombian agriculture;
Pointing out the vulnerability of a fundamental part of Colombian agro-industry, where the lack of
implementation of strategies that generate greater competitiveness for this important sector by the
institutions in charge stands out, it is a fundamental objective of this document to propose options
to be implemented by the State and the potato associations at a national level, seeking for the benefit
of the different actors involved in this economic activity
Keywords: Globalization, competition, trade and agriculture.
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INTRODUCCIÓN

La agricultura colombiana es un sector fundamental de la economía, principalmente en las
regiones rurales, las cuales representan un 80% del territorio nacional, este sector se ha visto afectado
por el bajo desarrollo de planes que beneficien a los productores, puntualmente en los cultivos de
papa existen diversas problemáticas como el desmedido incremento de los costos para el cuidado de
la cosecha tales como fertilizantes o fungicidas que en promedio aumentaron 49.15%(FEDEPAPA,
2020), baja competitividad con el producto importado que arriba con un precio menor al de la
producción nacional debido a que no existe ningún arancel en la importación de este producto
proveniente de Países bajos y Bélgica, derivando así en la pérdida del beneficio aumento de costos
de conservación y almacenaje y eventual estancamiento del mismo, pues si bien de acuerdo a
FEDEPAPA el consumo anual en Colombia se encuentra en 2.8 millones de toneladas y la
producción nacional se sitúa en 2.75 millones de toneladas, factores como el precio, percepción de
calidad, preferencia por el producto externo y bajos incentivos a la exportación de la papa hacen que
se pierda gran parte de la mercancía.

En cuanto a los problemas estructurales encontramos que el beneficio por bulto de papa se
ha reducido en un 84%, generando que en ocasiones el negocio trabaje a pérdida, , llegando incluso
al extremo de verse obligado a ofrecer su producto en vías públicas sin condiciones dignas de trabajo;
es aquí donde los agricultores sienten un abandono por parte del Estado, una desconexión entre las
medidas que se han tomado y la manera en que se han visto afectados, siendo insuficientes los
subsidios otorgados por parte del gobierno, pues estos solo representan un 2.6% del valor del cultivo,
esto manifestado por los agricultores, ya que según estos el valor de un cultivo asciende a 48
millones, mientras que el Ministerio de Agricultura ofrece un subsidio por un máximo de
$1.260.000, lo que no cubre un porcentaje mínimo del cuidado de la cosecha. Esto resulta
preocupante pues es un sector que genera 264.000 empleos, siendo el sustento de 283 municipios a
lo largo del territorio nacional (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020).

En cuanto a investigaciones y proyectos relacionados con esta problemática y las acciones
que se han planteado o realizado en los últimos años, en el documento titulado: “Competitividad del
sector papero: Análisis desde una perspectiva macro para el periodo 2000-2012” de López, Monroy
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y Suarez (2015), en este se explica la influencia de la globalización en el mercado agrícola mundial,
en este se empieza por destacar la importancia de la competitividad para resaltar dentro de los
diferentes mercados, planteando así que ante el aumento de la demanda de alimentos los productores
deben anticipar la masiva importación que se prevé para así desarrollar un avance que les permita
medirse ante la calidad del producto que ingresa al país, ya que en el momento de compra priman
los procesos diferenciados y la atención al nicho de mercado antes que el precio del producto; pese
a que este es un planteamiento que se viene trabajando desde 1994 de manera global, Colombia
empezó a mostrar un verdadero interés en 2010 mediante el Acuerdo de Competitividad de la Cadena
Agroalimentaria de la Papa, estableciendo una visión a 10 años donde se busca nivelar la estructura
colombiana que junto a una organización y planificación generen competitividad en los mercados a
mediano y largo plazo.

Es por esto que se fija el objetivo de la investigación como la propuesta de estrategias de
internacionalización para la eficiente comercialización de la papa colombiana cultivada por
pequeños y medianos productores, aprovechando la globalización para ingresar a nuevos mercados.
Esto mediante el cumplimiento de objetivos específicos como el análisis del sector papicultor y su
relación con la globalización; la identificación de los mercados donde se mantenga una balanza
comercial positiva, o se pueda aprovechar las ventajas competitivas propias; y por último, el
desarrollo de la estrategia de internacionalización que se deberá seguir para tener un éxito en la
comercialización del producto.

El orden que sigue la presente monografía es en un principio en el marco de referencia
explicar las teorías sobre las que se cimenta el trabajo, junto con una breve ampliación del estado
del arte presentado en la introducción; seguido de la metodología mostrando la recolección de la
información, estableciendo el tipo de encuesta y el tratamiento de la información para dar paso al
capítulo de resultados, que es el segmento donde se interpretan los datos obtenidos a partir de la
aplicación de encuestas y modelos de competitividad, relacionándolos con el panorama del sector,
por último se encuentran las conclusiones y recomendaciones, que incluyen la síntesis de los temas
abordados a lo largo del documento y las propuestas que se podrían desarrollar por parte de las
entidades pertinentes para mejorar la rentabilidad y desempeño del sector papero.
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MARCO DE REFERENCIA

Este segmento está dividido en 3 partes que facilitarán su comprensión, empezando por dar
un breve marco histórico, seguido del marco legal que se debe tener en cuenta para el cultivo,
comercio, importación y exportación de la papa colombiana, y finalmente el marco conceptual que
trabaja los referentes teóricos más destacados.

En cuanto al marco conceptual se muestran los términos que se han planteado previo al
momento del estudio y recomendaciones que se han podido evidenciar en el estado del arte. Estas
aproximaciones han permitido ver que organizaciones como la OCDE han adaptado la
competitividad sistémica para explicar cómo evoluciona el sector agrícola, teniendo en cuenta que
hasta 1994 se incluyó este término que indica las condiciones que se deben cumplir procesos
diferenciados y selección de nichos de mercados acorde a la calidad del producto, no únicamente el
comercio de los commodities regido por su precio. Los documentos de Buitrago y Peñuela (2018) y
Ministerio de Agricultura (2019) se destacan 2 conceptos relevantes para la investigación tales
como: la cadena de valor definidas como las mejoras realizadas en cada eslabón de la actividad
económica, es decir que cada etapa del proceso productivo debera incorporar técnicas que generen
ventajas competitivas,estas están estrechamente relacionadas con la logística, marketing, tecnología,
investigación y servicio post-venta; el segundo concepto es la balanza comercial, la cual se va a
tener en cuenta únicamente para el producto papa con sus derivados, este es el registro económico
que indica la diferencia entre exportaciones - importaciones, donde para encontrarse un resultado
favorable el resultado ha de ser positivo teniendo un superávit, de manera contraria la balanza del
producto en cuestión presenta un déficit comercial.

En cuanto al marco legal el trabajo se rige por la Ley 01 de 1993, llamada Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, la cual presenta como principales objetivos: la protección a la
producción alimentaria del territorio nacional, a través de incentivos para la capitalización rural, los
cuales incluyen la promoción de la internacionalización agropecuaria, elevando la eficiencia y
competitividad del producto, así mismo se presenta el plan de modernizar los procesos, en búsqueda
del bienestar del campo colombiano y todos aquellos que realizan actividades económicas derivadas
de este, fortaleciendo las políticas sociales y programas de subsidio familiar para el campesino.
9

De acuerdo con los principios de este decreto el documento se desarrolla como una propuesta
aplicable para los entes de control, u organizaciones privadas que estén dispuestas a apoyar al sector
agrícola; explicando esto también se ha de resaltar el artículo 3 y 4 de esta Ley, ya que según estos
la protección del agro colombiano es un factor fundamental para el desarrollo y la competencia del
mismo frente a mercados internacionales, evitando conductas que afecten al productor nacional
como el Dumping o reducciones artificiales de costos y precios; es de vital importancia tener en
cuenta que Colombia ha atravesado un proceso legal frente a la Unión Europea, esto debido a que
en busca de proteger la producción nacional Colombia impuso tarifas del 8% a la importación de la
papa desde Bélgica, Alemania y Países Bajos, proceso que arbitró la OMC, dando al razón a la
contraparte colombiana, pues este producto es considerado autóctono de la región europea por lo
que estos aranceles han sido removidos damnificando a la producción nacional.

Para completar la sección se ahonda en los referentes teóricos y se da una explicación de los
modelos que se han de trabajar y posteriormente serán aplicados dentro de la investigación;
empezando con los índices del dinamismo comercial desde el más simple como lo es la ventaja
comparativa revelada (IVCR), el cual permite evidenciar la posición del país en un determinado
producto frente a su contraparte, el índice se presenta de la siguiente forma:

Ecuación 1. IVCR

Donde

representa las exportaciones del bien i desde el país 1 al país 2
Importaciones del bien i del país 1 provenientes del país 2

Exportaciones del bien i desde el país 1 al resto del mundo w
Exportaciones del bien i del país 1 provenientes del resto del mundo w

El resultado determina si existe un déficit o un superávit en el intercambio del bien,
dependiendo si su resultado es negativo o positivo, respectivamente, aquel bien que tenga un
10

resultado mayor a 0 indica un segmento potencial para la internacionalización de este, mientras que
el negativo indica un sector dependiente de las importaciones y carente de competitividad.

Continuando con la medición de las exportaciones se tiene el índice Balassa (1965), este realiza la
medición del nivel de relevancia de un producto en las exportaciones entre dos mercados, contra la
relevancia de las exportaciones del mismo producto entre un mercado y el resto del mundo. kaznPresentando:

Ecuación 2. Índice de Balassa

Habiendo relacionado la ecuación con las explicaciones previamente realizadas se da paso a
la interpretación, para la cual se brindan una medición según el sector a analizar, donde un resultado
igual a 0 indica la no exportación del bien en cuestión por parte del país local, y se tendrá una mayor
ventaja cuanto más diste de 0 este resultado.

Aunque para el ICVR, es un indicador preciso este se puede normalizar de tal manera que
este seexprese en términos de exportaciones, X, midiendo el grado de desviación de estas en un nivel
de ventaja comparativa neutral en un país i, por lo que este IVCRN se presenta con mayor precisión
almomento de comparar países y productos (Yu, Cai y Leung, 2009). Al normalizar el índice se
representa de esta manera:

Ecuación 3. IVCRN

Si bien encontramos términos similares al IVCR, la variable M es reemplazada por X, es
decir las exportaciones del país 2 hacía el país 1, y aquellos índices X que no poseen el bien i hacen
referencia a las exportaciones totales.

Para conocer el estado actual del sector o mercado se tiene el índice de Herfindahl Hirschmann (1950)
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conocido como IHH, el cual permite medir la concentración o diversificación de un bien mediante el
ponderado del peso de cada producto y país en el total del comercio; es decirque el valor de las
exportaciones determina la influencia en el indicador final; es determinada como:

Ecuación 4. IHH

Ecuación 5. Peso ponderado

Es decir, el índice mide la sumatoria de las exportaciones entre dos países comparándola
contra las exportaciones globales, mientras que n es el número de productos en los que se realiza la
medición, esta ecuación permite obtener y analizar resultados entre conjuntos de productos, país de
destino de exportación en relación con el mercado nacional. Al igual que el índice Balassa se mide
en tres intervalos, donde un resultado mayor a 0.18 refleja un “mercado concentrado”, entre 0.1 y
0.18 se dice que se encuentra un “mercado medianamente concentrado”, y un valor menor a 0.1
expresa un “mercado diversificado”.

El último método de medición utilizado es el índice de Gruber Lloyd (1971), el cual muestra
si existe un comercio inter o intra-industrial, el primero hace referencia al intercambio de bienes de
diferente sector, donde cada economía aprovecha su ventaja, mientras que en el intraindustrial se
intercambian bienes de la misma industria. Este índice posee dos fórmulas, a nivel de producto (1)
y a nivel de país (2):

Ecuación 6 y 7. IGLL producto y IGLL país
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Si bien ya se ha relacionado cada parte de la ecuación en explicaciones anteriores, la
interpretación de este índice se presenta de acuerdo con el resultado:
-

IGLL > 0.33 Comercio intra-industrial

-

0.1 < IGLL < 0.33 Potencial comercio intra-industrial

-

IGLL < 0.1 Comercio inter-industrial

Existe una relevancia de dos teorías las cuales se van a desarrollar para la presentación de
los resultados en el segmento de las estrategias de internacionalización, tomando en cuenta el modelo
de Canals (1994) donde profundiza en las relaciones intraempresariales, definiendo las variables
macroeconómicas principales a tener en cuenta al momento de realizar el estudio de mercado,
aprovechando la integración económica y buscando el mayor provecho a las dinámicas globales para
obtener mejores resultados en el proceso de internacionalización.

Con esta información se da paso al análisis del modelo Uppsala, recopilado por Gómez y
González (2011), donde presentan cuatro etapas principales para tener éxito a lo largo del proceso:
Actividades esporádicas o no regulares de exportación, exportaciones a través de representantes
independientes, establecimiento de una sucursal comercial en el país extranjero y finalmente el
establecimiento de unidades productivas en el país extranjero.
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METODOLOGÍA

Para tener una visión más amplia del panorama se define un enfoque mixto, donde la primera
parte del trabajo se realizará con una orientación cualitativa, a través de dos diseños de investigación
como lo son la narrativa y la investigación-acción; los cuales se reflejan mediante la aplicación de
la encuesta, donde se define a la población de estudio como a los pequeños y medianos agricultores,
indagando en su percepción sobre los costos, tendencias de consumo, apoyo del Estado al agro
colombiano y el impacto del comercio internacional en el desarrollo de su actividad económica, la
información se recopila de primera mano visitando las regiones productoras de papa más destacadas
distribuido de la siguiente manera 30 encuestas en Cundinamarca, 25 encuestas en Boyacá y 15
encuestas en Nariño, dado que en estas 3 regiones se concentra cerca del 83% de la producción
nacional de papa de acuerdo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2019), además de
recopilar información de fuentes autorizadas como planes de desarrollo de la Federación
Colombiana de Productores de Papa o del Gobierno central y regional, junto con proyectos
planteados en diversas tesis que buscan mejorar las condiciones del agro colombiano ya sea
mediante un aumento de la competitividad o subsidios otorgados a los productores; en este primer
segmento cualitativo se recurre a las fuentes nombradas en el marco de referencia, quienes son las
autorizadas para demarcar el contexto desde el cual se va a arrancar, con antecedentes y estadísticas
de costos y precios.

En la figura 1, se aprecia el modelo de la encuesta realizada en los departamentos más
destacados por el cultivo de papa a lo largo del territorio nacional, las preguntas que se presentan
son de carácter abierto, y pertinentes de acuerdo al contexto del agro colombiano, si bien se espera
que las respuestas sean completas se tomarán en cuenta las explicaciones adicionales que aporten a
la investigación y sean constantes entre los encuestados. La forma de presentar los resultados se dará
en explicación por porcentajes, con la ampliación teórica correspondiente, analizando las
condiciones y comentarios que brindan los agricultores, para el punto 3 y sus variantes se presentará
un cuadro que resumirá de manera más efectiva la información recopilada.
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Figura 1. Elaboración propia

Al poseer un enfoque mixto, y en búsqueda del cumplimiento de los objetivos previamente
planteados la encuesta posee un componente cuantitativo, por el cual se determinará la variación en
el beneficio, costos e ingresos de los agricultores, cotejando los datos con los presentados por
FEDEPAPA y el Ministerio; además para esta sección se contará con la recopilación de datos de
importación y exportación de papa, en bases que provee la Universidad de la Salle como Passport y
TradeMap, siendo esta última en la que se basan los datos ante cualquier diferencia de
contabilización encontrada, analizando a la vez las tendencias de consumo de este producto de
acuerdo al DANE, esto para determinar quiénes son los mayores consumidores y cuáles son sus
principales proveedores, teniendo así la información necesaria para evaluar índices de
15

competitividad como el IVCRN, índice Balassa, Gruber Lloyd (IGLL) y el índice Herfindahl
Hirschmann (IHH), con los cuales se determinan los países donde se posee una mayor oportunidad
de expansión con el producto nacional.

Para este segundo objetivo se desea presentar la información en un listado donde presente
por orden descendente los países con los cuales se tiene una ventaja comparativa, y que los índices
sean favorables o que tengan un potencial para aprovechar.

Por último teniendo en cuenta los resultados obtenidos en los índices de ventaja competitiva,
se seleccionan los mercados donde se encuentre una mayor facilidad de ingreso complementado con
los datos obtenidos de Procolombia, aprovechando tratados de libre comercio, tasas de cambio y
haciendo uso de estrategias de expansión de mercados determinando cual es el mejor método de
entrada a los países finalmente elegidos. Este se ha de realizar en una matriz donde se van a ponderar
las características micro y macroeconómicas, junto con los tratados que facilitan la logística y
entrada de mercancías nacionales.

En la evaluación de la internacionalización la tabla 11, indica los pasos a seguir para la
entrada y éxito de la internacionalización de los precios según el modelo Uppsala, esta presenta una
adaptación al sector colombiano por Gómez y González, donde se presenta la importancia de
conocer el objetivo de internacionalización, la diversificación de mercados, la manera de entrada a
estos, y las actividades previas a la exportación del bien, en el caso del sector papero se definen estas
variables para cada partida arancelaria presentada, junto con la recopilación de información del
mercado objetivo.

Para finalmente desarrollar de manera teórica la mejor forma de aplicar la
internacionalización en el sector papero colombiano, junto con la exposición del caso de éxito de la
empresa Tesoros Nativos S.A.S, la cual se encuentra en el periodo de desarrollo y crecimiento
competitivo. Para recopilar la información de la empresa Tesoros Nativos S.A.S, se recurre a la
información de los campos de cultivo, los cuales han sido previamente encuestados, ubicado en la
zona de Cundinamarca y Boyacá, donde se encuentra su planta de procesamiento, adicionalmente
se buscan fuentes secundarias, tales como entrevistas del periódico el Tiempo y reportes de
Copaboy.
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CAPÍTULO DE RESULTADOS

En el presente segmento se van a presentar los resultados con su respectivo análisis y
correlación con los antecedentes de la investigación, brindando un panorama completo y las
soluciones posibles a las afecciones presentadas; se da inicio con la muestra de la encuesta, en esta
primero se presenta el objetivo y se delimitan las regiones en las cuales se va a realizar las cuales
son Cundinamarca, Boyacá y Nariño, ya que representan más del 80% de la producción nacional de
papa, si bien la mayoría de datos se recopilaron en el Altiplano Cundiboyacense la diferencia entre
los resultados es mínima, reflejando que la situación descrita por los agricultores se expande a lo
largo del territorio nacional; en cuanto a la recopilación de datos, estas pertenecen a zonas rurales,
donde el trabajo de campo es realizado principalmente por hombres, por lo que de las 70 encuestas
un 84.3% fue respondida por estos, el 11.4% por su cónyuge o hijas quienes indicaron que tenían un
mayor conocimiento sobre la comercialización del producto y un 4.3% de mujeres cabeza de familia,
quienes heredaron el terreno ya sea de su padre o por fallecimiento de su pareja. Así mismo se ha de
destacar que un 72.8% de los agricultores tenían más de 55 años, mientras que de acuerdo al DANE
el promedio de edad de los agricultores es de 57 años, debido a que las nuevas generaciones no ven
rentabilidad del trabajo en el campo.

Clasificación de hectáreas productivas por departamento

Tabla 1. Elaboración propia.
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Respecto a las preguntas abiertas se encuentra que el promedio de una finca productiva se
establece entre 4.5 hectáreas, mientras que una finca mediana es aquella que posee aproximadamente
6.5, de acuerdo al Ministerio de Agricultura, es por esto que al momento de realizar la encuesta se
determinó un rango entre 0.5 y 6 hectáreas de terreno por agricultor, en su mayoría las fincas se
dedicaban principalmente al cultivo de este tubérculo, ya que a pesar de que sus terrenos poseen un
tamaño medio sus cultivos de papa ocupan cerca del 42.15% del total de estos para terrenos de 3 a
6 hectáreas, mientras que de 0.5 a 3 la siembra asciende al 72%, siendo su principal y en algunas
ocasiones su única fuente de ingresos; cabe destacar que en el país el 95% de los papicultores cultiva
menos de 3 hectáreas de papa, aportando el 45% de la producción nacional según el Consejo
Nacional de la Papa.

En Colombia se encuentran cerca de 850 variedades de papa, siendo 12 las más consumidas
en el territorio nacional acorde a Agropinos, para tener una mayor precisión y acudiendo a las cifras
de FEDEPAPA (2020), se definen 5 tipos de papa, que son los más producidos en las 3 regiones de
estudio, estos son: Superior - Suprema, ICA, Criolla, Diacol y Tuquerreña, cada una posee
características que la diferencian entre sí; ya que las variedades Superior y Suprema son distintas
ambas descienden de la familia de la papa Pastusa, siendo la más consumida en Colombia, sus
principales preparaciones son en sopas y purés, ICA usualmente utilizada para fritos, la papa Criolla
que es fácilmente diferenciable por su tamaño y color, con gran demanda en el territorio nacional y
una exportación mayor al promedio, Diacol papa de gran tamaño que es utilizada principalmente en
la industria, como papa a la francesa o fritos, por último la papa Tuquerreña también conocida como
Sabanera, ideal para asados o papa salada.

Definiendo los tipos de papa que serán incluidos en el estudio, se muestra en la tabla 2 la
variedad que se siembra por departamento, siendo usual que en los cultivos mayores a 3 hectáreas
se diversifique la producción sembrando dos o más tipos de papa, si bien varían las clases que se
siembran en cada región, las 5 principales son las mismas en el territorio nacional dada la similitud
en las condiciones climáticas de las regiones de estudio, destacándose principalmente la Superior ya
que es la de mayor producción representando un 42.78% del total de los cultivos de estas tres
regiones aproximadamente.
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Resultados cuantitativos de la encuesta

Tabla 2. Elaboración propia

Existe una tradición papera en estas regiones, y si bien el tiempo promedio cultivando es
bajo, este se tomó por la cantidad de años que llevan cultivando este producto por ellos mismos, no
el tiempo de producción de la finca que viene de generaciones pasadas, en las regiones de
Cundinamarca y Boyacá se denota que la producción de papa Tuquerreña es más reciente, esto es
debido a la fundación de una industria que busca rescatar subespecies de este tipo de papa, para su
procesamiento y venta con valor agregado.

En cuanto a la temporada de cosecha existe un calendario que especifica la siembra, es por
esto que los meses de siembra usualmente son los mismos, considerando que los tiempos de
crecimiento de la cosecha son similares, de 6 meses para los tubérculos de mayor tamaño, y 120 a
150 días para los pequeños se pueden dar entre 2 y 3 cosechas al año mientras que los tiempos de
referencia para la primera siembra es enero y febrero mientras que para la segunda se establece entre
julio y agosto, ya que es importante que la temporada de lluvia se mantenga en la fase de crecimiento
entre abril y junio, para el segundo semestre son los meses de septiembre a noviembre; esto es la
medida usual, pero a causa del cambio climático estas temporadas se han convertido en referencias
un tanto vagas, ya que se pueden retrasar estos tiempos por un mes siendo inexactas para los
agricultores.
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En el segmento de la siembra, esta se midió con las proyecciones que tenían los agricultores
al momento de realizar la cosecha, y el segundo resultado es la recogida total, esta se mide en
toneladas por hectárea, este es menor ya que dadas las condiciones de la tierra, climatológicas y el
descuido en ocasiones hacen que al momento de recogida haya menos producto que el que se
esperaba inicialmente, a pesar de que estas 5 variedades son las que menos pérdida de cosecha
presentan se puede evidenciar que en casi ningún caso la cantidad recogida es igual a la cantidad
vendida, si bien con el plan de rescate de la papa Tuquerreña las toneladas vendidas son similares a
las recogidas los porcentajes de pérdida para cada región son 9.03% en Cundinamarca, 15.24% en
Boyacá, y 10.45% en Nariño.

Esta diferencia radica en la distribución del producto, ya que en Cundinamarca se ubican las
3 industrias más importantes de procesamiento y transformación de la papa, además que suple en
mayor medida a la capital, siendo de mayor costo traer la mercancía del departamento de Boyacá, el
cual registra mayores pérdidas en proporción a su producción total, mientras que el sector paperode
Nariño cuenta con industrias cercanas en el departamento de Valle del Cauca, y su producción
también es comercializada en la frontera con Ecuador; y he aquí un indicio de la repercusión del
comercio internacional en el sector papicultor, pues de acuerdo al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (2021), Colombia posee un déficit en la balanza comercial desde el año 2009, entre
otras razones por el cierre del mercado de Venezuela para la papa colombiana, por lo que desde este
año se han venido disminuyendo las cosechas y aun así se pierde cierta parte de la cosecha, y el
aumento progresivo de la importación de papa procesada desde Países Bajos y Bélgica
principalmente.

Para entender las diferencias en los precios de venta, se debe entender que en todas las
regiones se manejan distintos costos relacionados al cultivo para cada una de estas, si bien la posición
geográfica de Cundinamarca y Boyacá es cercana, varían costos como el transporte pues supone una
mayor distancia comercializar los productos desde Boyacá aumentando costos de gasolina y peajes
para transportadores, mientras que los costos de mano de obra se incrementan en Cundinamarca,
mientras que el costo de la maquinaria y equipo utilizado por estas regiones se mantiene similar la
única diferencia notable es el costo total de los insumos, y no precisamente de las semillas para el
cultivo, sino los bienes que se utilizan para el cuidado del mismo, es decir que la protección a este
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es mayor a causa de un aumento en la aparición de pestes y plagas que afectan al cultivo; sobre
Nariño los datos distan de sus semejantes, pues si bien los costos de la maquinaria y equipo, y el
cuidado del cultivo se mantienen bajos, el transporte y la mano de obra pueden llegar a duplicar los
montos de las regiones centrales. De igual manera se destaca que si bien el rango de precios de venta
es amplio el promedio recibido tiende a ser un poco más que el precio mínimo, es decir que para el
agricultor es más común recibir precios bajos por cada kilogramo de papa vendida, que en ocasiones
llegan a ser menores que los costos de producción de los mismos, a recibir un precio alto que es
generado por factores como la escasez de abastecimiento, o temporadas bajas, el primero de estos
casos se puede reflejar en hechos como una subida de precios en tiempos de pandemia o crisis
sociales como paros y protestas.
Porcentaje de las ventas y problemas del cultivo

Figura 2. Elaboración propia

En esta parte de la encuesta se puede evidenciar primeramente que las plazas de mercado
siguen representando un gran porcentaje de los ingresos de los agricultores, estas se realizan
usualmente en veredas, pueblos y plazas centrales, en los dos primeros tienen un día establecido
para abastecer al segmento, las ventas a mayoristas se dividen en dos, aquellos tubérculos que van
a pasar a un proceso de valor agregado como la papa Diacol y Tuquerreña, principalmente, y los
mayoristas que distribuyen a las tiendas y supermercados de las regiones, en conocidos se incluyen
minoristas que suelen apartar una parte de la cosecha o transportistas que hacen el papel de
intermediario, mientras que en otros son aquellos que en tiempos recientes han tenido que ofrecer
sus cosechas en carreteras o acudir al apoyo de algún tercero que publique sus productos en redes
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sociales, medios de comunicación o informe mediante el voz a voz para no desperdiciar parte de su
producido. Un comentario destacado en el cual estuvieron de acuerdo un gran porcentaje de los
encuestados fue el hecho de que sentían que tenían la responsabilidad tanto de la cosecha y su
producción como de la comercialización del producto, por lo tanto no podían ser igual de eficientes
en ambas actividades.

En segundo lugar se encuentran los problemas relacionados al proceso productivo, donde el
primer puesto lo ocupan las plagas, ya sean de insectos, hongos o cualquier especie dañina para el
cultivo, esto se ha venido incrementando ya que en ciertas ocasiones los agricultores no pueden
costear los insecticidas, herbicidas y fungicidas dado el incremento desmedido de su valor que en
los últimos años ha aumentado un 49.15%, las heladas que consisten en la congelación, retraso de
productividad y quema de las plantas causadas por bajas temperaturas, lo cual es usual en estas
regiones, estas incrementan su daño también por los bruscos cambios climáticos, donde en el día
existen fuertes rayos solares que no mantienen el equilibrio para el desarrollo correcto de la
plantación, en problemas relacionados con el suelo se tienen los fertilizantes y el exceso de químicos,
pues un desbalance en la acidez del suelo puede causar una germinación defectuosa de lostubérculos,
junto con la baja absorción de nutrientes provenientes de la tierra por el exceso de químicos para
eliminar las plagas, o un arado deficiente de la mano de obra, problema mayormenteevidenciado en
los grandes cultivos.

Sobre la información demográfica, en el sector rural existe una mayor cantidad de habitantes
por vivienda, dando como resultado un promedio de 5.3 personas por lugar de residencia que
componen un núcleo familiar, en cultivos pequeños la mano de obra se reparte entre los ocupantes
del terreno sin utilizar ayuda externa, mientras que el consumo de este tubérculo se realiza de manera
continua en estos hogares, teniendo una media de 5 veces por semana en diferentes presentaciones,
caldos, papa salada y platos típicos de la región, incrementándose en temporada de recogida dada la
baja de precios de venta con la cual se tiene una rentabilidad menor al momento de comercializar.

En cuanto a las propuestas de mejora que brindaron los papicultores se destacan 4 respuestas
que resumen el sentir de este sector agrícola: Los subsidios que brindan a la producción son
insuficientes, pues estos ascienden a cerca de 1.300.000, cuando la inversión para el cultivo más
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económico se encuentra en 9 millones por hectárea aproximadamente, con lo cual estos subsidios
no cubren un porcentaje representativo de la cosecha, con lo cual se espera un mayor apoyo por parte
del gobierno nacional; Un margen máximo de aumento a los precios de plaguicidas, fertilizantes e
insumos, pues el incremento de estos se da en gran medida anualmente, afectando los costos de
producción y la rentabilidad del agricultor; Disminución de la importación del producto extranjero,
ya que la producción nacional se ve incapaz de competir, precarizando las condiciones de trabajo, y
desprotegiendo el campo nacional; y finalmente, los incentivos, ya sea a la tecnificaciónen el proceso
de cultivo, o agregando valor al producto base, teniendo una industria capaz de satisfacer al mercado
nacional y tener una fuerte competitividad internacional.

El siguiente segmento de la investigación refiere a la aplicación de los índices de
competitividad y la explicación de la influencia del comercio internacional en el sector papicultor
colombiano. En un inicio se registran cuáles son los bienes por su partida arancelaria, los cuales son
papas y sus derivados, como lo son las partidas: 07.01 Patatas "Papas” frescas y/o refrigeradas,
20.04.10 Patatas "papas", preparadas o conservadas sin vinagre ni ácido acético, congeladas, y
finalmente 20.05.20 Patatas "papas", preparadas o conservadas sin vinagre ni ácido acético, sin
congelar; las cuales son las principales clases de productos comercializados de estas categorías, a
continuación se presentan los índices y su respectiva explicación para cada tipo de producto.

Si bien estas 3 son las categorías más importantes de clasificación de las papas y sus
derivados, existen más usos para estas, ya que no solo pertenecen a la industria alimenticia, sino que
tienen propiedades que la hacen pertenecer a partidas arancelarias como 35.05 conocida como
dextrina haciendo parte de la industria farmacéutica siendo derivado del almidón extraído de las
papas, un bien que puede ser producido en grandes cantidades con los residuos de la papa, este
contiene el aglutinante para medicamentos o su uso como pegamento soluble en agua, a pesar de
tener un bajo costo los insumos de este son mínimos y países como Tailandia tienen la delantera en
el desarrollo de estos superando incluso en un 100% a potencias como Países Bajos, Alemania y
Estados Unidos.
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Índices de competitividad partida arancelaria 07.01

Tabla 3. Elaboración propia. Datos: TradeMap, basado en estadísticas de la DIAN.

Este tipo de producto refiere a las papas frescas, las cuales no se importan al país desde el
año 2002, debido al manejo fitosanitario que se tiene en el país, es por esto que la balanza comercial
para este bien se mantiene positiva frente a los socios comerciales, destacando que si bien estos 6
países representan por completo nuestras exportaciones de papa fresca, Colombia en sus mercados
no posee un porcentaje destacable de las importaciones totales, aun cuando para Estados Unidos
somos el segundo país de donde provienen sus reservas de papa fresca solo poseemos un 0.1% del
mercado, a pesar de no representar un número elevado en las exportaciones nuestros principales
compradores son Aruba, Ecuador y Curazao, ya que debido a la cercanía entre las regiones
presentamos una ventaja frente al resto de competidores, es aquí donde se debe impulsar la logística
para hacer llegar el producto nacional a los países o regiones cercanas.

Para este producto al no importar ninguna cantidad y menos de estos países los índices de
ventaja comparativa revelada se muestran positivos, y el índice Balassa se muestra amplio
principalmente para las islas de Aruba y Curazao, ya que se esté mide sobre la balanza comercial
total (tabla 6), donde Colombia presenta un superávit importante en ambos casos; el resultado 0 para
el índice Gruber Lloyd indica que solo uno de los países importa o exporta el bien, es decir todo el
comercio es inter-sectorial.

Continuando con el bien 20.04.10, el cual refiere a la papa congelada precocida,
principalmente, se muestra en la tabla 5 que Colombia posee un gran déficit en la balanza comercial,
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causada por la gran importación proveniente principalmente de Bélgica y Países Bajos, producto por
el cual la papa colombiana tiene más conflicto en la comercialización dentro del mismo país y al que
se le han puesto medidas antidumping que han sido objeto de revisión por entes internacionales,al
igual que en el bien previo a quienes más se exporta este bien es a Estados Unidos y España, y de
igual manera no representan una gran parte del mercado, que se ve controlado principalmente por
Bélgica, si bien este posee un mayor grado de procesamiento, se espera que una potencial
industrialización en el sector papero colombiano supere este valor agregado, para poder ser
clasificado en la categoría 20.05.20, o tener la competitividad suficiente para reemplazar al producto
Europeo.
Índices de competitividad de la subpartida 20.04.10

Tabla 4. Elaboración propia. Datos: TradeMap, basado en estadísticas de la DIAN
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A pesar de que tenemos una balanza comercial negativa, mayores importaciones que
exportaciones, se evidencia un índice de ventaja comparativa positivo entre algunos países como
España, Australia, Chile y Panamá. Esto se debe a la poca o nula concentración de las importaciones,
las cuales también afectan a la distancia de los socios comerciales, pues la mayoría de países de
Latinoamérica son abastecidos porBélgica y Países Bajos, es por esto que nuestros socios se ubican
en América del norte, Europa y Oceanía, donde las mayores ventajas para Colombia se encuentran
en España, Nueva Zelanda y Australia, reflejándose de la misma manera en el Índice Balassa, el cual
para los países donde no se exporta no se puede calcular, mientras que en el índice Gruber Lloyd se
mantiene la tendencia de comercio inter-sectorial, excepto por Canadá y Estados Unidos, donde se
presenta una situación intra-sectorial, a nivel general se tiene un intercambio inter-sectorial, pues
este se evidencia en la mayoría de relaciones comerciales.

Por último, en esta parte se presenta la tabla del producto 20.05.20, correspondiente a las
papas en paquete consumidas como snack, aquellas que tienen un empaque, que sean procesadas o
conservadas, en la cual se han venido desarrollando proyectos y avances importantes en la última
década desde el Altiplano Cundiboyacense.
Índices de competitividad de la subpartida 20.05.20

Tabla 5. Elaboración propia. Datos: TradeMap, basado en estadísticas de la DIAN.
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Para este bien, se muestra una competencia más equitativa, pese a tener una balanza negativa,esta no
difiere en gran medida su valor entre importaciones y exportaciones, además el mercado no está
dominado por un condominio de países como se ha visto anteriormente, sino que la concentración
de destino de importación varía entre regiones, por lo que Colombia mantiene una alta posición entre
socios comerciales de la región, como Panamá y Venezuela, con quienes se tiene la mayor ventaja
comparativa, seguidos de Curazao y Ecuador, de acuerdo al índice Balassa, ademáscomo es habitual,
el mayor importador de productos colombianos es Estados Unidos, aunque se importa más
mercancía de ese mercado al nacional, representando el 83.65% de las importaciones de este bien,
causando en sí la balanza negativa, respecto al mercado de Chile, se considera que se comercia la
misma cantidad pues en Colombia se realiza el grabado y empaquetado de ciertos productos de este
país; en este se mantiene una estructura intra-industrial junto con España, mientras que Estados
Unidos y Canadá tienen potencial para esta y México mantiene una relación inter- industrial en este
bien.

Balanza comercial de Colombia
En la tabla 6, se pueden evidenciar los
socios comerciales de Colombia para este
producto, junto con la respectiva balanza
comercial general que fue utilizada para la
elaboración de los índices de competitividad,
además se añadieron 3 mercados con los que
no se tiene establecida una relación comercial
para este bien, pero son potenciales clientes
por razones distintas y para los diferentes
bienes, ya que, de acuerdo a la Organización
de las Naciones Unidas para la Alimentación
y Agricultura, los países que más importan
papa por su densidad poblacional son de Asia,
mientras que el consumo per cápita de papa es
mayor en Europa, se seleccionó a Letonia
debido a que el consumo allí es de 114

Tabla 6. Elaboración propia. Datos: TradeMap

Kg/persona FAO (2008), que comparado con
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los de 33.4 Kg/persona de Colombia resulta una diferencia enorme entre los dos países, si bien en
los últimos años se ha incrementado esta cifra hasta ser casi la mitad del consumo de Letonia, se
debe apreciar que existe un alto potencial en esta zona, ya que para el bien 07.01 presenta una balanza
comercial negativa y a pesar de encontrarse ubicado cerca del segundo mayor productor depapa en
el mundo como lo es Rusia sus principales orígenes de importación son Lituania y España; en la
categoría 20.04.10 se tiene un potencial socio en Latinoamérica como lo es Uruguay, pues a
diferencia de la mayoría de la región este no concentra sus importaciones, sino que provienen de
Argentina y diversos países de la Unión Europea, siendo que este no produce, o al menos no exporta
un bien como lo es la papa el 100% de este es importado, donde Colombia podría aprovechar la
cercanía con el territorio para abastecer a este mercado; por último se encuentra Singapur, el cual
para el producto 20.05.20 cuenta con una balanza comercial negativa, y más para los bienes de
alimentación, pues importan el 90% de estos, y que a pesar de ser un país asiático, sus importaciones
se concentran en América, además de ser el país número 13 con mayor importación de este derivado
de la papa.

Para determinar cuáles países se van a analizar de manera más profunda primero se eliminan
aquellos en los cuales solo se importan los bienes, o el índice de ventaja comparativa es negativo,
exceptuando a Estados Unidos, pues a pesar de que la balanza comercial es negativa, su economía
interna le permite ser el mayor importador de Colombia para las+ partida arancelaria 07.01, y
subpartidas 20.04.10, 20.05.20. En la figura 3 se muestran en rosado los socios comerciales,
incluyendo a las islas neerlandesas de Aruba y Curazao, en amarillo el país origen (Colombia) y en
rojo los potenciales socios comerciales, en esta última categoría se encuentra la Ciudad - Estado
Singapur.
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Mapa de mercados y potenciales socios

Figura 3. Elaboración propia.

Para clasificar los mercados ideales para cada uno de los productos se va a realizar una
ponderación macroeconómica, de acuerdo a la importancia que explica Canals en su teoría, con un
peso del 25%, pues esta no varía para el análisis de cada producto adicionalmente que los datos
pueden variar pues dada la pandemia las economías tuvieron una tendencia a la baja, y un 75% para
las tendencias macroeconómicas, en las que se incluye el análisis del bien en cuestión, finalmente
se presentan las consideraciones del producto y las leyes y tratados vigentes para la exportación con
los mercados en cuestión, junto con el plan de comercialización basado en Canals, se da paso a los
criterios macroeconómicos presentes en el cuadro comparativo.

Se han elegido 9 variables con una ponderación cada una de 11.11%, estas pretenden
demostrar la situación de cada uno de los 13 países, basando los cuatro primeros indicadores en el
PIB ya que es la actividad económica del país, entendiendo también el contexto en el que se
encuentran estos después de la pandemia, junto con la situación de países como Venezuela que ha
perdido cerca del 80% de su PIB en los últimos años, o Aruba y Curazao que por su extensión
territorial no poseen valores semejantes a los de grandes potencias como Estados Unidos, pero que
si se analiza el PIB per cápita pueden llegar a poseer mayor rendimiento que países como Panamá,
Chile y Ecuador.
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La inflación permite conocer cómo ha variado la capacidad adquisitiva de los países en el
último periodo registrado, mientras que la población activa es aquella que realiza alguna actividad
económica, o se encuentran en edad laboral, las importaciones se incluyen pues se desea conocer la
cantidad de dinero que gasta la población en mercancía externa, así como la preferencia de una
balanza comercial negativa en el país socio pues indica que importa más bienes de los que exporta,
y finalmente se mide la tasa el desempleo ya que se desea conocer qué porcentaje de la población
activa no ejerce ninguna función productiva.

Análisis macroeconómico mercados seleccionados

Tabla 7. Elaboración propia. Datos: TradeMap y Banco Mundial.

Al ser 13 países las calificaciones fueron repartidas del siguiente modo: se extraen el
promedio ponderado y los cuartiles de cada variable y según la calificación de esta se otorgan
puntajes de 1 a 5, de acuerdo a su estructura, es decir, que en ocasiones es mejor un valor bajo como
en la tasa de desempleo por lo que Singapur tendrá una calificación de 5 en esta, mientras que en
índices como la población activa se espera un valor alto la calificación 5 será otorgada a Estados
Unidos; al final después de clasificar cada una de estas variables se presenta el promedio
macroeconómico, el cual tendrá un 25% de ponderación en la selección del mercado a exportar, o a
incentivar una mayor exportación.
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Para el estudio microeconómico en un inicio se seleccionaron los mercados más importantes
para cada uno de los productos, basados en los índices de competitividad, y para cada bien se añadió
un mercado potencial, la medición de estos fue diferente, pues si bien se escogieron 9 parámetros,
la ponderación difirió entre los indicadores, quedando de la siguiente manera: importaciones del
bien 10%, exportaciones 11%, importación per cápita 16%, porcentaje de participación global de
importaciones 9%, índice Doing Business 9% (el cual mide la facilidad para hacer negocios con otro
país), los principales proveedores 13%, la tasa arancelaria para el producto desde el país de origen
13%, la distancia entre mercados 7%, y la logística en el comercio internacional con un 12%.

Análisis microeconómico de la partida 07.01

Tabla 8. Elaboración propia. Datos: TradeMap y Banco Mundial.

En cuanto a la explicación de la relación entre porcentaje e indicador existe el ejemplo de
Ecuador, quien para este producto posee unas exportaciones bajas frente a los demás socios
comerciales, pero su importación es mucho menor, es por esto que la balanza comercial se encuentra
en superávit para Ecuador y no se puede dar la misma ponderación a todos los indicadores, se le da
especial importancia a la importación per cápita, pues en cualquiera de los casos la exportación de
Colombia sigue siendo baja aún para llenar la demanda de un mercado como Aruba, también se
evidencia una relación entre la cantidad de importación y la participación de las importaciones, pues
las calificaciones tienden a ser las mismas en ambos ítems, así mismo la extensión del territorio y
aún más importante la cantidad de población determinan la demanda total del mercado, por lo que
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un país grande tiende a importar más, pero no por esto es aquel que más consume, como se evidencia
entre Estados Unidos y Aruba.

Aun cuando el producto en cuestión se exporta en mayor medida hacía Estados Unidos en larelación
de proveedores se denota que en su mercado no tenemos una cuota relevante, la cual es necesaria
para el establecimiento como marca y sea del conocimiento del consumidor; se incluye ladistancia
ya que suele ser más fácil establecer relaciones comerciales con países de la misma región,además
que se disminuyen costos de transporte, en cuanto a la logística esta indica la organización del país
de destino en la recepción de intercambios comerciales, cuestiones como infraestructura,
embarques en el tiempo previsto y la coordinación de entregas a sus destinos finales.

Los resultados de la ponderación para el bien 07.01 en una escala del 1 al 5 se dan como:
España 3.64, Estados Unidos 3.46, Aruba 3.36, Letonia 3.24 y Ecuador 2.72, como se evidencia en
la parte microeconómica Letonia puede tener un mayor desempeño, a pesar de la distancia y la baja
logística presentada en el territorio, pero la parte macroeconómica también influye en la decisión
final, si bien es un mercado el cual se podría explorar ya que tiene en general buenos resultados, se
sugiere el establecimiento y expansión en España, Estados Unidos y Aruba, sobretodo este último
por su cercanía y posibilidad de abarcar un gran nicho de mercado, en cuanto a Ecuador siendo los
únicos proveedores se puede mantener la relación comercial, pues si bien su importación es baja se
comercializa a mayor valor la mercancía colombiana.
Análisis microeconómico subpartida 20.04.10

Tabla 9. Elaboración propia. Datos: TradeMap y Banco Mundial.
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Para el bien 20.04.10 se evidencia la misma tendencia, donde los países con mayor extensión
y población son aquellos que más cantidad importan, aunque la importación per cápita es menor que
los países pequeños, que en comparación tienen un mercado mucho menor, pero es igualmente
amplio considerando el total de importaciones globales, en el índice Doing Business se encuentra el
país con mayor facilidad para negociar, o hacer una apertura comercial como lo es Nueva Zelanda,
y se destaca como anotación especial la aparición de aranceles para estos productos, que son del 4%
y 2% de los países oceánicos para la importación del producto colombiano, pero del 5% para la
importación desde Bélgica y Países Bajos, es decir que se han podido tomar medidas para proteger
al sector papero de estas regiones, notando además que la balanza comercial de Nueva Zelanda es
positiva para este producto, por lo que se puede concluir que esta cuida de su industria nacional
mediante el uso de tratamientos arancelarios a productos agrícolas. Se muestra además la
concentración de la importación pues en casi todos los mercados se encuentran Bélgica y Países
Bajos como principales proveedores, aumentando la calidad necesaria para hacer ingreso a un
mercado donde se encuentren presentes.

Con esto se encuentra que los promedios para el bien 20.04.10 son: Estados Unidos 3.53,
Australia 3.41, Uruguay 3.31, Nueva Zelanda 3.28, España 3.11, Chile 2.91; en este se puede ver
que a pesar de que Chile tiene un buen mercado objetivo, las variables como participación en
importaciones y la concentración de las mismas de los gigantes europeos lo ubican en el último
lugar, y al igual que Uruguay los datos macroeconómicos no les favorecen aun cuando importan casi
la totalidad del producto que se encuentra en el país, así como el mal índice de Doing businessy bajo
desempeño logístico que se presenta en la región. Para ninguno de los mercados se recomienda
cerrar sus fronteras comerciales pues presentan un beneficio económico para el país, pero sí se puede
mejorar el desempeño explorando las oportunidades que se poseen en territorios cercanos, o en
aquellos que se tiene una leve presencia se debe reformular la manera de entrada paratener una mayor
efectividad.

En el último análisis microeconómico, en el que se miden los mercados del bien 20.05.20 en
el cual resalta la amplia importación que representa Estados Unidos, siendo el mayor comprador de
este bien, pero así mismo es uno de los más grandes exportadores del mismo, llegando a poseer una
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balanza negativa, sobresaliendo el hecho de la concentración de importaciones para las tres clases
de productos presentados pues en su mayoría provienen de Canadá, en cuanto a Panamá posee el
mayor arancel para el producto, este es aplicado a todos los países pues desde 2009 se ha venido
incrementando para este tipo de snack.

Análisis microeconómico subpartida 20.05.20

Tabla 10. Elaboración propia. Datos: TradeMap y Banco Mundial.

Para el análisis de Venezuela se encuentra que tiene cierta similitud con los datos de Curazao,
aun cuando su población es 20 veces mayor, reflejándose en indicadores como la importación per
cápita, junto con sus percances político-económicos que le hacen obtener mala puntuación en
factores como Doing Business y el índice logístico, el factor a aprovechar en esta situación es su
baja cuota de importación en la cual Colombia podría abastecer por completo a este mercado, que
junto con el hecho de ser el único socio comercial al cual no se le aplican medidas arancelarias para
este producto propician un escenario perfecto para las exportaciones colombianas por su cercanía.
Mientras que en el caso de Singapur, al encontrarse una separación en los mercados se puede
aprovechar el alto índice logístico, donde poseen gran ventaja, además de ser una entrada importante
al continente asiático, con fuerte capacidad de consumo según el análisis macroeconómico a pesar
de su pequeña población, es ideal para la apertura comercial en cualquier sector económico pues
usualmente se destaca por su facilidad comercial, en mayor medida en productos alimenticios.
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Siendo así, los resultados del producto son: Singapur 3.79, Estados Unidos 3.42, Curazao
2.9, Panamá 2.88, Venezuela 2.66; como se ha mencionado anteriormente esto no significa que se
deba dejar de comerciar con aquellos que tengan un desempeño bajo, pues las oportunidades de
expansión en un país como Venezuela pueden ser mayores a las de otras economías comparadas, los
resultados ponderados, muestran teóricamente con quienes puede llegar a ser más sencillo un
proceso comercial, y como se divide el mercado para un bien, pero ya que Colombia no tiene una
industria completamente competitiva, sus primeros pasos deben ir enfocados en la búsqueda de la
fidelidad del mercado, mejora de la calidad del producto, conocimiento del consumidor y finalmente
la expansión del bien como marca en el mercado.

Habiendo obtenido estos resultados, se da paso a la explicación de los criterios de
exportación, junto con el plan de desarrollo de competitividad y apertura comercial colombiana, en
este se plantea la estrategia de internacionalización más adecuada para los productos nacionales.

Se comprende que al ser productos provenientes de la industria alimenticia deben cumplir un
mayor número de condiciones para pasar los estándares de calidad fitosanitaria, estos son exigidos
por la Organización Mundial del Comercio (OMC), los cuales dictan las especificaciones que debe
seguir cada país sobre la regulación de los productos que se intercambian entre dos o máspaíses;
además de que estos estándares son impuestos por la Organización de las Naciones Unidas para la
Alimentación y la Agricultura (FAO) y la Organización Mundial de la Salud (OMS), quienesen 1962
crearon la Comisión del Codex Alimentarius, donde se miden las cualidades, calidades y diversas
especificaciones del producto, como composición, posibles contaminantes y prácticas de higiene
que se deben seguir con el producto en cuestión, para el caso de Colombia se delega al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) para expedir el certificado de
inspección sanitaria que indica la seguridad alimentaria para el consumo humano, estese dará en el
lugar de egreso para el bien agrícola a exportar.

Las reglas de admisión del país de destino varían, los requisitos generales son:
-

Inscripción en el registro nacional de exportadores.

-

Certificado fitosanitario del país de origen emitido por el ICA.

-

Certificados de Declaración de Exportación expedidos ante la DIAN.

-

Posibilidad de realizar la trazabilidad al producto.
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-

Requisitos de etiquetado.

-

Cumplimiento de las tolerancias para residuos químicos en productos agrícolas.

-

El empaquetado se debe presentar en RSC o FTC. (Empaques de fibra corrugada, el primero
de ranura simple, pero poca resistencia)

Existen normas más específicas para ciertos mercados como Estados Unidos donde se debe
registrar ante la FDA (Food and drug administration), que los bienes deben ser producidos de
acuerdo a las Buenas Prácticas Agrícolas, lo que garantiza la seguridad alimentaria, en la Unión
Europea, se rigen bajo sus propias normativas, como que el importador se encuentre en Europa e
inscrito en el registro oficial de algún país de la UE, normas especiales con productos genéticamente
modificados, inspecciones en las aduanas de llegada, requerimientos de comercialización y la
notificación de llegada antes de que se realice la entrega en el puerto, mientras que para Asia
(excepto Japón, Corea y Hong Kong) la única regla adicional para este tipo de productos es la
reglamentación sobre los aditivos.

De acuerdo a la información recolectada anteriormente el plan propuesto para el sector
papero se trata en un inicio, de apoyar al agricultor, esto se puede realizar de distintas maneras, ya
que los umbrales para el acceso a subsidios es amplio, generando que los pequeños agricultores que
realmente necesitan de este para llevar a cabo su producción no cuenten con el ingreso suficiente
para mejorar la calidad del cultivo, o la organización de un conglomerado de papicultores, liderado
ya sea por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o por una institución como FEDEPAPA,
en búsqueda de mejorar las condiciones de los agricultores, generando mejores resultados para la
actividad económica.

La creación de este conglomerado, que se conforma por la unión de varias asociaciones de
pequeños productores, no solo brindan beneficios para quienes cultivan, sino que mejoran el
rendimiento del sector al dar una estabilidad real, eliminando a su vez a ciertos intermediarios
innecesarios en el proceso de comercialización, y normalizando el precio del producto al consumidor
final; también se debe tener en cuenta que el producto como bien primario no generan una
rentabilidad tan alta como aquellos que pasan por alguna cadena de valor agregado, es por esto que
se debe dar un impulso a la industria de procesamiento, en lugares como Nariño donde no se cuenta
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con ninguna de estas.

La estrategia de comercialización está dirigida al conglomerado, pues de acuerdo a los
mismos agricultores si ya es difícil realizar el trabajo de cosecha y comercialización en el país, un
proceso de internacionalización sería poco realista para manejar; a continuación se presenta el
modelo de Uppsala adaptado y su respectivo desarrollo.

En este modelo, adaptado por Gómez y González, indica la definición de variables para una
empresa, en este caso para la industria, y habiendo definido los mercados se tiene que:
Adaptación de modelo Uppsala

Tabla 11. Elaboración propia. Basado en Gómez y González (2011).

37

Teniendo el planteamiento principal, donde se conoce la información esencial de los
mercados, y el aprovechamiento de la tasa de cambio actual para la exportación se da paso a la
explicación detallada de los datos más relevantes de la estrategia de internacionalización, pues se
tiene que para el producto 07.01 al ser un commoditie sin valor agregado el problema principal es
la perdida de la producción, además de que su precio varía dada la estacionalidad presente en las
cosechas, así que al estabilizar las ventas también se va a regularizar la rentabilidad y los ingresos
de los agricultores, aunque este producto también puede disminuir su exportación para someterse a
procesos productivos, donde se saca un mayor provecho en el ámbito internacional al aumentar su
competitividad, haciendo que para el caso del bien 20.04.10 se disminuyan sus importaciones y se
nivele la balanza comercial, mientras que para el bien 20.05.20 aumenta su fuerza productiva,
mediante el aseguramiento de la cadena de abastecimiento y facilita la organización en la cadena
logística.

Las formas de internacionalización varían pues el producto principal, es aquel que debe
poseer una mayor inversión en el marketing, generando un mayor conocimiento de marca por parte
del segmento de mercado, como en el uso de alianzas estratégicas que buscan dos cosas, experiencia
y estabilidad, es decir lograr ser el proveedor de un local de gran superficie, a un precio menor
recopilando la información del mercado en cuestión mientras se da el establecimiento de la marca
para abrir los propios puntos de venta; al tiempo se debe incentivar la venta por los medios
tecnológicos, donde se puedan evaluar mejor las opciones tanto para el vendedor como para el
consumidor, aumentando la rentabilidad para el productor al disminuir los intermediarios presentes
en el intercambio comercial.

Se plantean las 4 etapas de internacionalización para los productos, las cuales deberán
aplicase una vez que se conforme el conglomerado de pequeños y medianos productores y se den
las condiciones mínimas de competitividad en el territorio para poder exportar:

1. Continuar la exportación indirecta, donde se presenta un riesgo mínimo y se suple la
demanda en pequeñas cantidades, recopilando las tendencias de consumo, preferencias sobre
algunos productos o marcas, ya que la expansión requiere de recursos más allá del capital, los cuales
se adquieren del conocimiento del mercado, y a pesar de que se llevan años comercializando se toma
como un proyecto que inicia desde 0 a nombre de las asociaciones de pequeños y medianos
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productores.

2. Poseer más poder sobre las ventas en el país de destino mediante un agente
comercializador, haciendo una presencia notable en la cadena logística, por la trazabilidad desde la
preparación del cultivo hasta el consumidor final; en búsqueda del control de las exportaciones.

3. La sucursal comercial se puede lograr a través de una filial, aprovechando su experiencia
en la distribución en el mercado, junto con la adquisición de licencias que certifican la creación de
la marca en ámbitos internacionales, dándola como apta para la distribución en los mercados
internacionales, empezando por la diferenciación de productos similares de la competencia.

4. Finalmente después de un largo proceso, el establecimiento en el mercado externo se da
con la apertura de plantas de producción en el exterior, realizando una gran inversión para controlar
tanto las ventas como la fabricación del bien, buscando su establecimiento y ocupándose con mayor
rigurosidad factores de atención al mercado tales como los servicios post-venta y posicionamiento
de marca.

Se puede tomar como ejemplo el emprendimiento realizado por Pedro Briceño, quien desde
el 2008 se ocupó de la protección de aproximadamente 40 tipos de papas nativas de Colombia,
mediante una investigación sobre los cultivos y las semillas decidió plantar ¼ de hectárea de su
propiedad con estas papas “exóticas”, las cuales se encontraban en peligro de extinción debido a que
los agricultores no conseguían ningún tipo de beneficio con su cultivo, durante los últimos 14 años
se ha dedicado al cultivo, preservación y comercialización de distintas clases de papas, en su
recorrido logró que cerca de 30 fincas cosecharan estas especies, mientras que él promocionaba el
producto en distintos restaurantes, caso que resulto con mucho éxito pues principalmente los
restaurantes gourmet de Bogotá encontraron que las especies nativas pueden ayudar a resaltar los
sabores andinos representativos de la región.

Es así como el ahora presidente de la Central cooperativa de productores de papa de Boyacá
(Copaboy), Pedro Briceño, presento la marca Papas de mi Boyacá, desde la empresa Tesoros Nativos
S.A.S, quienes a través de pequeños productores abastecen la materia prima realizando un proceso
de transformación que mantiene el producto 100% natural, pues el objetivo principal de esta
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iniciativa es conservar la naturalidad de las especies ancestrales de la región Cundiboyacense,
manteniendo la calidad y propiedades esenciales de la papa sin aplicar químicos que afecten al bien
final, donde se comercializa desde la materia prima, hasta los snacks de diferentes especies nativas
de la zona, esto mientras que se remunera de manera digna a cada familia que forma parte del proceso
productivo.

En el último lustro se ha presenciado un crecimiento exponencial de los diferentes productos
de Tesoros Nativos, además del avance de la empresa que junto con Copaboy han creado la Tienda
de la Papa, donde se busca incentivar la comercialización de este bien por parte de los pequeños
productores, beneficiando a la región y aumentando la competitividad del sector. Además de la
constante presentación del proyecto en ferias comerciales como Agroexpo, materializando nuevas
ideas como la cerveza artesanal proveniente de la papa morada.

Si bien esta empresa apenas se encuentra en la expansión dentro del país, se reconoce que
esta fue impulsada por un proyecto familiar, sin apoyo del gobierno, y aun así ha mostrado resultados
favorables, es por esto que si se replica un modelo similar a gran escala como lo son los
conglomerados de pequeños y medianos productores y el plan de competitividad internacional por
parte del Ministerio de Agricultura, junto con una mayor protección de la industria nacional es
posible aumentar el beneficio del sector papicultor, teniendo una balanza comercial positiva,
convirtiéndonos en un proveedor esencial en la región.

Todo el proceso de exportación es arduo y lleva tiempo de implementación desde el plan de
desarrollo productivo interno, en el que todos los actores deberán asumir un rol con el fin de aumentar
la competitividad del sector. Estos roles serán de planeación, desarrollo y evaluación, así como de
acompañamiento conjunto para llegar al fin común. Estos actores serán los entes gubernamentales
como planificadores y veedores del proyecto, así como quienes aporten los recursos para su
desarrollo, entre FinAgro, el gobierno nacional y las asociaciones del sector papicultor. Seguidos de
los agricultores, quienes serán los principales beneficiarios de este proyecto, aportando su experiencia
y mano de obra para la explotación del campo. Colombia posee un granpotencial en el sector agrícola
que debe ser respaldado en la generación de industrias capaces de satisfacer al mercado local y con
miras a la internacionalización en un plazo de 15 años.
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Roles en la estrategia de internacionalización (Agricultores)

Figura 4. Elaboraciónn propia. Datos: Ministerio de Agricultura 2019.

Por parte de los agricultores se tienen cinco actividades principales que desarrollaran
durante el proyecto, estas definidas en el modelo Uppsala adaptado, donde se tiene primeramente la
diversificación del cultivo, esta etapa será apoyada por FinAgro, apoyando mediante incentivos
destinados a la obtención de los recursos necesarios para que los agricultores aprovechen sus
terrenos de manera eficiente, facilitando la compra de insumos para la correcta diversificación del
cultivo, como las semillas de las distintas variedades de papa , abonos y elementos de siembra y
recolección. Una vez diversificado el cultivo, la organización administrativa y evaluativa del
desempeño de los cultivos será asumida por Fedepapa y el Ministerio de Agricultura. Una vez esta
evaluación se lleve a cabo y se evidencie una tendencia positiva de crecimiento, los agricultores
deberán empezar con la expansión de su cultivo, esto se verá reflejado en la compra de hectáreas de
terreno con un promedio de 18 millones de pesos (Unidad de Planificación Rural Agropecuaria,
2021), y siguiendo con las etapas iniciales, se deberá diversificar el nuevo cultivo también, que tiene
un costo aproximado de 11.5 millones (Boletines FEDEPAPA, 2021).
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Roles en la estrategia de internacionalización (Ministerio de agricultura y FinAgro)

Figura 5. Elaboración propia. Datos: FinAgro 2021 y Ministerio de Agricultura 2019.

Las instituciones tienen el papel de brindar la información al agricultor sobre los beneficios
de cada cultivo, las rentabilidades de la cosecha y el plan de desarrollo que se implementará. En la
columna final se encuentran los costos de cada actividad para un mínimo de 23 mil pequeños
productores de papa en Colombia. La financiación se divide entre subsidios, créditos y auxilios
brindado por el FOME (Fondo de Mitigación de Emergencias); mientras que el incentivo al valor
agregado, desarrollo de tecnología y bonificación de exportación serán brindados por el Ministerio
de Agricultura, FinAgro y FNFP. Los costos presentados en la Figura 5 corresponden a los valores
de años previos proporcionado por FinAgro (2021).
Roles en la estrategia de internacionalización (Gremios)

Figura 6. Elaboración propia. Datos: Ministerio de Agricultura 2019 y FinAgro 2021
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El primer paso de la actividad gremial, y de las federaciones es fortalecer el sector desde la
unificación, mediante la inclusión al FNFP, y proyectos de desarrollo rural impulsados entre otros
por el Ministerio de Agricultura, seguido de esto, se busca la eliminación de la informalidad en la
comercialización, ya que se debe garantizar la seguridad alimentaria de los agricultores, asegurando
un ingreso digno por sus actividades laborales, reforzando a su vez la organización de la cadena
desde la institucionalidad, mediante la conformación de comités regionales, conglomerados de
pequeños y medianos productores, que puedan aumentar el beneficio colectivo, para ser recibido por
las industrias locales, impulsadas por el IFI (Instituto de Fomento Industrial) junto con los incentivos
al procesamiento y al valor agregado de FinAgro y Ministerio de Agricultura.

La promoción al consumo se realiza mediante campañas publicitarias y de marketing
resaltando las cualidades y propiedades del producto nacional, así como la importancia del consumo
de las cosechas locales para el bienestar y desarrollo del agro colombiano.

Como aspecto destacado el plan de desarrollo del Ministerio de Agricultura (2019-2022)
propone la realización de actividades discriminadas por actor rural, pero no tuvo el cumplimiento
esperado dada la situación sanitaria presentada a nivel global, además que esta se presentaba como
una expansión a lo largo del territorio nacional, mientras que la propuesta plantea un proyecto de 15
años, que busca la competitividad internacional, cumpliendo los estándares de calidad del mercado.
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CONCLUSIONES

La evidencia presentada anteriormente visibiliza la vulnerabilidad y en ocasiones la
precariedad de los papicultores, quienes se ven afectados en gran medida por la mala
implementación de los acuerdos comerciales, donde gradualmente se ha venido reduciendo la
rentabilidad del sector agrícola, generando pérdidas de capital y del mismo producto, aun cuando
existen iniciativas para ayudar a aquellos que se dedican a los cultivos de papa, se evidencia una
tendencia a la excesiva importación de estos bienes, añadiendo el abandono del Estado en el
cumplimiento de las políticas comerciales establecidas para el agro, y en aumentos agresivos de los
insumos necesarios para la producción en Colombia.

Es por esto que se presenta un análisis detallado de los productos derivados de la papa, en
búsqueda del incentivo a la exportación, o la competencia justa en el mercado local, equilibrando la
balanza comercial, explorando nuevas oportunidades en mercados importantes para los bienes
seleccionados que cumplen con las características para comenzar a aplicar las estrategias de
internacionalización sugeridas.

La investigación principalmente busca otorgar garantías mínimas para las familias que
dependen de la producción papera, que tienen responsabilidades más allá del cultivo como la
promoción y comercialización, disminuyendo la eficiencia en el total de sus actividades, exponiendo
la necesidad de la creación del conglomerado de pequeños y medianos productores que se encargue
de la distribución del producto a través de medios tradicionales y tecnológicos, promocionando el
consumo del producto nacional.

Finalmente, se ha de admitir que la apertura comercial tiene puntos negativos, sobre todo por
el modo de preparación que tuvo el sector agropecuario, pero aún se pueden corregir los daños que
este ha causado en la industria nacional, generando un plan de desarrollo y competitividad a la altura
de las exigencias del mercado, en búsqueda de aprovechar las diversas ventajas que ofrece el
comercio internacional, evidenciadas en los índices de competitividad positivos y tratados
comerciales que nos permiten comerciar la papa con aranceles bajos o nulos en los mercados
escogidos.
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Las recomendaciones van principalmente dirigidas a los entes gubernamentales, tales como
la DIAN ya que deben endurecer las medidas de protección al sector agrícola colombiano,
permitiendo desarrollar una industria de potencial exportación, el Ministerio de Agricultura,
estableciendo un plan de acción de estricto cumplimiento donde se impulse el cultivo y
procesamiento de los bienes nacionales, revisando periódicamente las metas alcanzadas, evaluando
su desempeño.

En cuanto a la destinación de recursos el Gobierno Nacional, deberá priorizar los subsidios
durante los primeros años, supliendo las perdidas causadas por malas cosechas, incrementos de
insumos, y costos que no puede pagar el pequeño agricultor, con el tiempo estos subsidios deben ser
sustituidos por bonificaciones, o excepciones tributarias para aquellos que brinden su cultivo para el
procesamiento y eventual exportación.

Federaciones o asociaciones paperas, estas deberán asumir el rol en la organización de los
cultivos e industrias, bajo el plan de Fondo Nacional del Fomento de la Papa, destinando los recursos
a la conformación de industrias capaces de recibir el insumo para su debida transformación,
supliendo la demanda nacional o compitiendo en otros mercados; mientras que para los agricultores,
la misión principal debe concentrarse en la conservación de la calidad del bien y el aumento de la
eficiencia productiva.
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